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Finantarea retelei strategice de cabinete de medicina de familie

Analiza pentru perioada 1999-2021 si solicitare de buget pentru anul 2021

Asistenta medicala primara, reprezentanta de cabinetele de medicina de familie ca furnizori de servicii de asistenta medicala primara, este
doar declarativ o prioritate pentru finantare si dezvoltare in cadrul sistemului de sanatate din Romania. Graficul urmator nu are nevoie de
comentarii suplimentare. Procentul mediu alocat in ultimii 22 de ani a fost doar 6.3% din bugetul CNAS. Sursa datelor - CNAS.
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O imagine trunchiata a evolutiei finantarii asistentei medicale primare poate fi creata prin prezentarea procentului din sumele dedicate doar
capitolului Bunuri si Servicii, si nu a procentelor din sumele din bugetul total aflat la dispozitia Casei Nationale a Asigurarilor de Sanatate.
Bugetul total include si transferurile pentru acoperirea cresterilor salariale din spitale, incepand cu anul 2017. Sursa datelor - CNAS.
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Privirea de ansamblu asupra evolutiei cheltuielilor din bugetul asigurarilor sociale de sanatate aflat la dispozitia Casei Nationale a
Asigurarilor de Sanatate prezinta situatia reala a finantdrii asistentei medicale primare in ultimele decenii. Sursa datelor - CNAS.
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Intre anii 2016 si 2020 bugetul Sanititii, reprezentat de bugetul administrat de Ministerul Sinétitii si bugetul asiguririlor sociale de sanitate
administrat de CNAS, a crescut cu 20 miliarde lei.

Unde a fost cheltuit acest buget imens? Pe medicamente, cheltuieli ale spitalelor, achizitii pentru spitale, sistemul de urgenta si alte segmente
ale sistemului medical. Prea putin pentru cabinetele medicale care sunt cel mai aproape de pacient, deschise chiar si in pandemie - cabinetele
de medicina familiei.

In acelasi interval, 2016-2020, bugetul alocat cabinetelor de medicina familiei pentru plata serviciilor de medicind de familie a crescut cu
doar 1.29 miliarde lei. Cresterea s-a datorat mai mult amendamentelor aduse de parlamentari decat propunerii CNAS, avizate de Ministerul
Sanatatii si aprobate de Guvern. De ce? Pentru ca atunci cand propune bugetul, CNAS nu porneste de la costurile reale ale serviciilor ci alege
varianta fundamentarii pe istoricul de plata. Istoric mic, propunere de buget mic pentru medicina de familie, an de an, de peste 20 de ani!

Procentul cu care este finantata medicina de familie din bugetul asigurarilor sociale de sanatate a crescut infim, de la 4.6% (anul 2016) la doar
6.16% (anul 2020). Bugetul inca neaprobat pentru anul 2021 prevede un procent de doar 6.59%. Adica doar jumatate din media tarilor
OECD de 14%, din procentul recomandat de Banca Mondiala pentru Romania inca din anul 2011 (World Bank. 2011. Romania -
Functional review : health sector), si din procentul asumat prin programul de guvernare in 2020!

Cresterea finantarii este necesara pentru a avea o asistenta medicala primara robusta, care sa fie capabila sa asigure intreaga gama
de servicii necesare populatiei la acest nivel, pentru a degreva esaloanele superioare de apelari inutile, pentru a echilibra
cheltuielile in sistem. Cu toate ca este in interesul tuturor - al medicilor, al sistemului de sanatate si, foarte important, al cetatenilor
- aceasta crestere nu a fost realizata pana in acest moment.

in continuare vom analiza in detaliu cheltuielile unui cabinet de medicini de familie din Roméania in anul 2021.

1. CHELTUIELI CU PERSONALUL MEDICAL
In Romania, conform ultimului raport detaliat publicat de Casa Nationali de Asiguriri de Sanitate in anul 2016, erau 11.239 medici de familie

in contract cu Casele de Asigurari de Sanatate. in anul 2019, conform celor mai recente date furnizate de CNAS, numirul medicilor de familie
aflati in contract cu CAS a scazut la 10.764.
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Medici de familie, pe grade profesionale, in anul 2016 ML IO
Medici primari 5.828
Medici specialisti 4.773
Medici fara grad 638
TOTAL medici in cabinete MF 11.239

In prezent exista un numar semnificativ mai mare de medici primari in medicina de familie fata de anul 2016. Toate cabinetele de medicina
familiei au obligatia de a functiona cu o asistenta medicald, conform prevederilor contractului de furnizare servicii medicale incheiat cu CAS.

Pentru comparatie cu personalul medical bugetar din sistemul public de sanatate, grilele de salarizare pentru medici si asistente in sistemul
public de sanatate, conform Legii-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice sunt urmatoarele:

Gradatie zero Gradatia 1 | Gradatia 2 | Gradatia 3 | Gradatia 4 | Gradatia 5
vechime vechime vechime vechime vechime vechime
sub 3 ani 3-5 ani, 5-10 ani, 10-15 ani, 15-20 ani, peste 20 ani,
Salariu de baza +7,5% + 5% +5% +2,5% +2,5%
Medic primar 12.250 lei 13.169 lei 13.827 lei 14.519 lei 14.882 lei 15.254 lei
Medic specialist 9.702 lei 10.4301lei | 10.951 lei 11.4991ei | 11.786 lei 12.081 lei
Medic 6.272 lei 6.742 lei 7.080 lei 7.433 lei 7.619 lei 7.810 lei
Gradatie zero Gradatia 1 | Gradatia 2 Gradatia 4
vechime vechime 3-5 | vechime 5-10 | Gradatia 3 | vechime 15- | Gradatia 5
sub 3 ani ani, ani, vechime 10- | 20 ani, + | vechime peste
Salariu de baza +7,5% +5% 15 ani, + 5% 2,5% 20 ani, + 2,5%
Asistent medical principal cu studii post-liceale 3.900 lei 4.193 lei 4.402 lei 4.622 lei 4.738 lei 4.856 lei
Total costuri angajator pentru As med principal
cu studii PL 4.788 lei 5.146 lei 5.404 lei 5.673 lei 5.816 lei 5.960 lei

Media de varsta in medicina de familie in prezent este de peste 55 de ani, atat pentru medici cat si pentru asistentele medicale. Luand ca
referinta gradatia 4 pentru vechime de 15-20 de ani, si adunand salariul unei asistente medicale - 5.816 lei/lunad - cu salariul unui medic
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primar - 14.882 lei/luna - rezultd ca dintre cheltuielile unui cabinet de medicina de familie costurile de personal medical doar cu un
asistent si un medic se ridica la 20.698 lei/luna.

2. CHELTUIELI DE FUNCTIONARE, FARA CHELTUIELI CU PERSONALUL MEDICAL

Cheltuielile de functionare pentru un cabinet de medicind de familie In medie lunara sunt urmatoarele, fara a tine cont de variatiile

urban/rural:

Curent electric 150 lei
Telefon, internet 150 lei
Soft medical, semnatura digital, servicii IT 200 lei
Incilzire 300 lei
Apa 100 lei
Chirie, redeventa sau rata credit cabinet 500 lei
Masina (intretinere, combustibil) sau transport 750 lei
Taxe si impozite 500 lei
Asigurari (cladire, personal, auto) 150 lei
Deseuri medicale 100 lei
Consumabile 100 lei
Birotica 100 lei
Materiale intretinere cabinet 100 lei
Evaluare, CMR 100 lei
EMC, literatura de specialitate, cotizatii asociatii 200 lei
Protectia muncii, PSI, PRAM 100 lei
Fond investitii minime, reparatii 600 lei
Ingrijitor (salariu minim si % norma) 1.150 lei
Contract contabilitate 300 lei
TOTAL CHELTUIELI LUNARE FUNCTIONARE CABINET 5.650 lei
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Cheltuielile cu personalul medical (20.698 lei) impreuna cu cheltuielile minime de functionare (5.650 lei) conduc la un necesar de venit
minim al unui cabinet de medicina de familie de 26.348 lei/luna in anul 2021.

Astfel, finantarea minima a celor 10.764 de cabinete de medicina de familie in anul 2021 ar trebui sa fie: 26.348 lei/cabinet/luna X 10.764

cabinete X 12 luni = 3.403.318.464 lei/an.

Acest buget anual minim de 3.403.318.464 lei ar reprezenta un procent de 7.59% din propunerea de buget al asigurarilor sociale de
sanatate pentru anul 2021 si o crestere cu 22% a bugetului asistentei medicale primare comparativ cu anul 2020.

Bugetul repartizat asistentei medicale primare in cadrul bugetului asigurarilor sociale de sanatate:

Buget alocat AMP 2020 2.786.790.000 lei
Buget alocat AMP 2021 (proiect) 2.953.030.000 lei
Buget minim functionare AMP 2021 (necesar) 3.403.318.464 lei

Un calcul simplu folosind datele de mai sus arata ca media venitului unui cabinet de medicina de familie in anul 2021, avand la baza
bugetul alocat AMP in propunerea de buget, este de 2.953.030.000 lei : 10.764 cabinete = 274.343 lei/an/cabinet, adica doar 22.861
lei/luna/cabinet. Rezulta astfel un deficit de 3487 lei/luna, adica 41.844 lei/an/cabinet. Cheltuielile de functionare sunt fixe si nu se pot
face economii la acest nivel, astfel incat singura varianti pentru a acoperi deficitul este reducerea cheltuielilor cu personalul medical. in baza
bugetului alocat AMP in anul 2021, in cabinetele de medicina de familie nu poate fi asigurat un venit al personalului medical similar celui al
personalului medical bugetar, rezultand astfel migrarea personalului medical din cabinetele de medicina de familie catre sectorul public de
sanatate si destructurarea retelei strategice de asistenta medicala primara.

3. CHELTUIELI CU PERSONAL AUXILIAR, NON-MEDICAL

Din calculele precedente am exclus cheltuielile cu personalul auxiliar, non-medical, care exista in prezent doar intr-un numar foarte redus de
cabinete de medicina familiei. Registratorii medicali sau personalul care sa asigure activitatile de secretariat si receptie in cabinetul medical
nu pot fi prezenti in toate cabinetele de medicina familiei in lipsa unei finantari suplimentare de circa 500.000.000 lei/an, aferente unei
norme si jumatate remunerate cu salariul minim pe economie.
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4. CHELTUIELI PENTRU INVESTITII SI MODERNIZARE SPATII CABINETE

O alta cheltuiala neinclusa in calculele precedente este cea pentru modernizarea spatiilor cabinetelor. Majoritatea cabinetelor se afla in fostele
dispensare si policlinici aflate Inca In administrarea autoritatilor publice locale sau cumparate de medici de la acestea, la pretul pietei,
conform prevederilor Legii nr. 192/2011 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 68/2008 privind vdanzarea spatiilor
proprietate privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale cu destinatia de cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se
desfdsoard activitdti conexe actului medical. Cladirile necesita investitii substantiale, pe care le estimam la 400.000.000 lei/anual, adica un
buget de 37.160 lei/an/cabinet.

CONCLUZII

In perioada 2019-2020 asistenta medicald primari a fost finantatd, in medie, cu doar 6,3% din bugetul asigurarilor social de sinitate.
Media tarilor OECD este 14% iar a tarilor din Uniunea Europeana de 10%.

Bugetul minim in anul 2021 al unui cabinet de medicina de familie, pentru a acoperi doar cheltuielile cu personalul medical si
cheltuielile minime de functionare, este de 26.348 lei/luna.

Bugetul mediu al unui cabinet de medicina de familie in anul 2021, avand la baza bugetul alocat AMP in propunerea de buget,
este de doar 22.861 lei/luna/cabinet. Rezulta astfel un deficit de 3487 lei/luna, adica 41.844 lei/an/cabinet. Cheltuielile de
functionare sunt fixe. Singura varianta pentru a acoperi deficitul - reducerea cheltuielilor cu personalul medical.

In baza bugetului alocat AMP in anul 2021, in cabinetele de medicind de familie nu poate fi asigurat un venit al personalului medical
similar celui al personalului medical bugetar, rezultand astfel migrarea personalului medical din cabinetele de medicina de familie
catre sectorul public de sanatate si destructurarea retelei strategice de asistenta medicala primara.

Alocarea minima de 3.403.318.464 lei pentru asistenta medicald primara in bugetul asigurarilor sociale de sanatate in anul 2021 ar
reprezenta un procent de 7.59% din propunerea de buget al asigurarilor sociale de sanatate pentru anul 2021 si o crestere cu 22% a
bugetului asistentei medicale primare comparativ cu anul 2020.

Pacientii si cetatenii romani merita sa aiba acces la servicii medicale de cea mai inalta calitate in asistenta medicala primara.
Pentru a creste calitatea serviciilor este necesara o finantare anuala de 5 miliarde de lei care ar permite angajarea de personal non-
medical suplimentar si investitii in spatiile cabinetelor pentru modernizarea acestora. Un sistem grav subfinantat nu poate oferi mai
mult si nu poate supravietui.
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